《松江区区级非物质文化遗产保护专项资金管理办法》的政策解读
一、文件制定的意义

为进一步规范和加强区级非物质文化遗产专项资金的管理，提高资金使用效益。针对非物质文化遗产保护工作新要求，完善政策设计。针对历年专项资金补助过程中遇到的问题及申报单位的意见和建议反馈，进行内容完善和补充。

文件进一步细化了非遗项目、传承人、非遗传习基地的专项资金补助范围和标准，规范申报流程，完善专项资金的监督检查与绩效管理等。

二、文件主要内容

《管理办法》共分为五部分：

第一部分（总则）:明确了专项资金管理办法的指导思想、目的意义和基本原则。

第二部分（专项资金的补助范围和标准）:明确了专项资金的补助范围和具体补助标准。

第三部分（专项资金的申报与管理）:明确了专项资金的申报时间、申报流程、申报条件、申报材料、评审方式和管理要求。

第四部分（专项资金的监督检查与绩效评价）:明确了专项资金的监督检查和绩效管理要求。

第五部分（附则）:明确了《管理办法》的解释单位和实施时间。

三、新旧政策差异

《管理办法》在原《松江区区级非物质文化遗产保护专项资金管理办法（试行）》（松文旅局规字〔2020〕6号）的基础上，对部分原有政策作了适当的新增和调整，例如进一步明确补助范围、细化补助标准等，具体修改情况如下。

1.明确补助范围。“对非遗项目补助费、非遗传习基地补助费在其他财政性专项资金中已经安排经费的部分；对相关基建工程、固定资产购置、单位人员工资或福利发放、经营生产成本等的经费申请；对传承人的日常生活经费开支申请”，均不属于本办法“专项资金”的补助范围。

2.细化补助标准。明确“国家级和市级非遗传承人补助费由市级财政资金安排，补助标准参照每年下达的具体通知，不重复享受”。细化了不同级别非遗项目的最高补助标准，删除了最低补助标准。明确“国家级非遗项目补助费最高不超过30万元/个，市级非遗项目补助费最高不超过18万元/个，区级非遗项目补助费最高不超过6万元/个”。完善了区级传承人和非遗传习基地补助费的单位描述。

3.调整申报时间。原文件中“于每年8月31日前向区文化旅游局提出书面申请”，调整为“于每年第三季度向区文化旅游局提出书面申请，由区文化旅游局进行材料初审，具体申报时间参见当年的申报通知”。

4.增加申报条件。明确“非遗项目自公布后第二年起可申请项目补助费”，“编制内在职人员，或传承活动评估结果不合格的传承人，不得申请专项资金”。
5.完善评审方式。原文件中“区文化旅游局会同区财政局组织专家召开评审会，由专家评审对申报单位提交的申请材料、现场陈述等进行综合评审”，调整为“区文化旅游局会同区财政局组织评审小组召开评审会，由评审小组对申报单位提交的申请材料、现场陈述等进行综合评审”。经评审提出补助额度时，增加了“结合专项资金预算情况”的内容。

6.增加验收要求。明确“资金使用单位须于每个预算年度结束后，于次年第一季度内上报上一年度项目完成情况和资金使用情况，区文化旅游局将进行检查验收，并作为年度预算安排和资金评审的重要依据”。

7.增加核减、停拨资金或者追回已拨资金的情况。明确“接受专项资金补助，却未按规定开展相应的传承活动，或者将资金用于与传承保护工作无关的其他事项的传承人或申报单位，区文化旅游局可以视其情况，作出核减、停拨资金或者追回已拨资金的处理”。


